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Food for thought

O The most exciting phrase to hear in science,
the one that heralds new discoveties, 1s not “Fureka”
but “That's funny...” —Isaac Asimov

O Roznica pomiedzy nauka a legislacja polega na tym,
ze ,,to zabawne” z reguly oznacza, ze cos poszio
bardzo nie tak...
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Tworzenie a jakosc - perspektywy

,oprawne panstwo 2011-2020”
— perspektywa publiczna
— Zmiany w procedurze legislacyjnej - 2009
,,Oystem stanowienia prawa w Polsce — Zielona ksiega” —
perspektywa systemowa (Kancelaria Prezydenta RP)
— Forum Debaty Publicznej ,,Sprawne i stuzebne Panstwo”
Barometr przyjaznosci legislacyjnej Sejmu
dla gospodarki 1 przedsigbiorczosci
— perspektywa gospodarcza (KIG)

,,JKondycja procesu legislacyjnego a gwarancje ochrony
praw czlowieka — perspektywa pozarzadowa”
— perspektywa pozarzadowa (Fundacja Helsinska)
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Panstwo z dobrym prawem

Tworzenie przyjaznego dla obywateli 1 przedsiebiorcow
prawa

Poprawa jakosci stanowionego prawa

Wdrozenie rozwiazan przyczyniajacych sie do wzrostu
konkurencyjnosci polskiej jurysdykeji

Likwidacja barier administracyjnych

Wzrost aktywnosSci obywatela w procesach rzadzenia
i debacie publiczne;

Szerokie wykorzystywanie nowoczesnych technologii

informatyczno-komunikacyjnych
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Tworzenie prawa

0 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
,,Z.asad techniki prawodawczej”

O Ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa

— Programy legislacyjne publikowane przez Rade Ministrow
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Gtowne przyczyny problemow

O Niedostateczne planowanie legislacyjne
— Zbyt duze obciazenie biezacymi dziataniami - pospiech
— Braki w zasobach

— Brak zaufania do podmiotow prywatnych oraz organizacji
pozarzadowych

— Brak wspolpracy pomiedzy organami administracjt

O Forum Debaty Publiczne;
— Niska kultura polityczna 1 brak fachowego zaplecza
dla dziatan zaréwno politycznych, jak 1 legislacyjnych
— Brak instytucjonalnego porzadku w procesie stanowienia prawa
1 niska jako$¢ prawnej regulacji tego procesu
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Grzechy ciezkie

0 Konsultacje zewnetrzne
O Ocena skutkoéw regulacii
O Implementacja prawa Unii Europejskie;

0 Nowelizacje




Konsultacje zewnetrzne

O Projekt ustawy o refundacji lekéw, sSrodkow
spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych

— 9 wrzesnia 2010 r. skierowany
* Uzgodnien zewngtrznych z terminem do dnia 23 wrzesnia 2010 r.

* Konsultacji spotecznych z terminem do dnia 9 pazdziernika 2010 r.

— 18 pazdziernika 2010 r. — projekt ustawy zostal przekazany
do Sejmu celem obradowania

— 27 pazdziernika 2010 r. — pierwsze czytanie na posiedzeniu
Sejmu
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Konsultacje zewnetrzne

O Projekt ustawy o dziatalnosct lecznicze;

— Nowelizacja ustawy z 2011 r. przyjmowana w ciaggu roku po
je] uchwaleniu

— Brak konsultacji projektéw zatozen ustawy — ustawa
przygotowywana przez 3 miesiace — 4 rozne wetsje

— Projekt ustawy przygotowany na podstawie zatozen
w ciggu 7 dni

— Konsultacje trwaty 30 dni
* Brak odniesienia do uwag - odpowiedzi, konferencji uzgodnieniowej

* Tekst przyjety odpowiadat praktycznie pierwotnemu projektowt
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Ocena Skutkow Regulacji

0 OSR wprowadzona do procedury legislacyjnej w 2001 r.
O Minimalny zakres OSR
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— Wskazanie podmiotow, na ktére regulacja oddziatuje,
— Wyniki przeprowadzonych konsultacii,

— Przedstawienie wynikow analizy wplywu regulacji na finanse
publiczne,
w tym budzet centralny 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna 1
zewnetrzng gospodarki,
w tym przedsigbiorczo$¢, rozwoj regionalny,

— Wskazanie zrodel finansowania zwlaszcza, gdy projekt pociaga za
sobg obciazenie dla budzetu centralnego 1 budzetow jednostek

samorzadu terytorialnego.
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Ocena Skutkow Regulacii

0 Wzrost roli Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
— Departament Analiz Strategicznych

— Udzial w Projekcie RSA — Instrumenty dzielenia ryzyka
w Polsce

O Departament Analiz 1 Strategii Ministerstwa Zdrowia
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Implementacja prawa Unil Europejskie]

0 Dyrektywa Rady 89/105/EWG z dnia 21 grudnia 1988 .
dotyczaca przejrzystosci srodkéw regulujacych ustalanie
cen na produkty lecznicze przeznaczone do uzytku przez
cztowieka oraz wlaczenia ich w zakres krajowego systemu
ubezpieczen zdrowotnych

— Postgpowanie przed Komisja Europejska 2005/4974

0 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE
z 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow
w transgranicznej oplece zdrowotnej
— Termin implementacijt minat 25 pazdziernika 2013 r.

— Ustawa implementujaca weszta w zycie 15 listopada 2014 r.
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Nowelizacje

Okoto 60% ustaw w Polsce sa to ustawy nowelizujace
obecnie obowiazujace przepisy
— W latach 2013-2014 znaczna cze$¢ ustaw to teksty jednolite

Pierwsza nowelizacja do ustawy o refundacjt weszta
w zycie w dniu 9 lutego 2012 r.

— Koniecznos$¢ zmiany regulacjt w zakresie stosowania lekow
poza wskazaniami rejestracyjnymi — nie tylko w programach
lekowych 1 chemioterapii

Ostatni przedstawiony przez Ministra Zdrowia projekt
ustawy o zmianie ustawy o refundacji lekow

7z 19 wrzesnia 2013 r.
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Podsumowanie § 1

Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢

— wyznaczeniem 1 opisaniem stanu stosunkéw spolecznych w dziedzinie
wymagajacej interwencji organéw wiadzy publicznej oraz wskazaniem
pozadanych kierunkéw ich zmiany;

— ustaleniem potencjalnych, prawnych 1 innych niz prawne, srodkéw
oddzialywania umozliwiajacych osiagniecie zamierzonych celow;

— okreédleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych,
organizacyjnych, prawnych 1 finansowych kazdego z rozwazanych
rozwiazan;

— zasiggnieciem opinii podmiotéw zainteresowanych rozstrzygnigeciem
Sprawy;

— dokonaniem wyboru sposobu interwencji organdéw wiadzy publicznej.
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Podsumowanie § 2

0 W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, nalezy
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zapoznac si¢ z dotychczasowym stanem prawnym, w tym z obowiazujacymi
ustawami, umowami mi¢dzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest
zwigzana, prawodawstwem organizacji i organow migdzynarodowych, ktorych
Rzeczpospolita Polska jest czltonkiem, oraz prawem Unii Europejskiej,
obowiazujacym w regulowanej dz1edz1n1e

ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowiazujacych
w danej dziedzinie;

okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiagnac przez wydanie nowej ustawy;

ustali¢ alternatywne rozwiazania prawne, ktore moga skutecznie stuzy¢
osiagnieciu zalozonych celow;

sformutowac prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw rozwazanych
alternatywnych rozwigzan prawnych, w tym ich wplyw na system prawa;

okredli¢ skutki finansowe poszczegolnych alternatywnych rozwiagzan
prawnych oraz ustali¢ zrédia ich pokrycia;

dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwiazania prawnego.
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Zapraszam do zadawania pytan

DZIEKUJE ZA UWAGE




